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Datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit des Betriebsrats

Einleitung

Die Frage nach der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit fir
eine vom Betriebsrat veranlasste Datenverarbeitung (einschlie3-
lich der Auswertung von personenbezogenen Daten der Mitar-
beiter) ldsst sich unter Geltung der DSGVO aktuell nicht eindeutig
beantworten. In der Vergangenheit — also unter Geltung des alten
BDSG - entsprach es der allgemeinen Auffassung, dass der
Betriebsrat ein Teil des Arbeitgebers an verantwortlicher Stelle
war. Mit dem Wortlaut des BDSG konnte seinerzeit argumentiert
werden, dass Gremien innerhalb der verantwortlichen Stelle
gerade nicht als eigenstandige Verantwortliche in Betracht
kamen. Der Betriebsrat war damit wie eine sonstige Teileinheit
der verantwortlichen Stelle zu behandeln, wobei die Weisungs-
und Kontrollbefugnisse allerdings aufgrund der Sonderstellung
des Betriebsrats beschrankt waren. Diese Ausgestaltung fiihrte in
der Konsequenz dazu, dass der Arbeitgeber zwar fiir das Verhal-
ten des Betriebsrats in datenschutzrechtlicher Hinsicht verant-
wortlich war, gleichwohlaber nur sehreingeschrankt MaBnahmen
zur Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften beim
Betriebsrat durchsetzen konnte.

Unter Geltung der DSGVO wird jetzt kontrovers diskutiert, ob die-
ses Konzept weiterhin Bestand hat. Soweit sich dies zum aktuel-
len Zeitpunkt beurteilen lasst, spricht einiges daflr, dass der
Betriebsrat selbst flr die Datenverarbeitung verantwortlich sein
kénnen. Die Definition der Verantwortlichkeit im Sinne von Art. 4
Nr. 7 DSGVO knipft daran an, wer lber die ,Zwecke und Mittel
der Verarbeitung von personenbezogenen Daten” entscheidet.
Es kommt mithin darauf an, ob dem Betriebsrat insoweit eine
eigenstandige Entscheidungs- und Handlungsbefugnis zusteht.
Der Verantwortlichkeit in diesem Sinne steht nach herrschender
Meinung auch nicht entgegen, dass der Betriebsrat ausschlief3lich
die ihm nach dem Betriebsverfassungsgesetz zugewiesenen Auf-
gaben libernehmen und Kompetenzen wahrnehmen darf. Ver-
gleichbare Befugnisse und Beschrankungen bzw.
Kompetenzzuweisungen finden sich fiir eine Vielzahl von 6ffent-
lichen Stellen, ohne dass dies gegen eine eigene Verantwortlich-
keit im datenschutzrechtlichen Sinne sprechen wiirde.

Wie haben sich die Aufsichtsbehorden zu dieser Frage
positioniert?

Die Aufsichtsbehdrde in Baden-Wirttemberg hat sich im Rahmen
ihres letzten Tatigkeitsberichts klar positioniert und explizit die
Auffassung vertreten, der Betriebsrat sei ein eigener Verantwort-
licher (LfDI BW, 34. Tatigkeitsbericht 2018, S. 37). Die Aufsichtsbe-
horde fihrt in diesem Kontext auch explizit auf, dass die
Einstufung des Betriebsrats als eigenen Verantwortlichen dazu
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fihren kann, dass der Betriebsrat auch einen eigenen Daten-
schutzbeauftragten benennen musse.

Im Hinblick auf den Betriebsrat — wenn er als eine verantwortliche
Stelle beurteilt wird — gelten die allgemeinen Benennungsvor-
aussetzungen gem. Art. 37 DSGVO und § 38 BDSG. Hinsichtlich
des Schwellenwerts zur Benennung eines Datenschutzbeauftrag-
ten gem. § 38 Abs. 1 Satz 1 BDSG ist allerdings zu beachten, dass
sich aktuell eine Anderung im Gesetzgebungsverfahren befindet,
wonach der Schwellenwert von 10 Personen auf 20 Personen her-
aufgesetzt wird. Diese Anderung wiirde dann bewirken, dass im
Regelfall der Betriebsrat keinen Datenschutzbeauftragten beno-
tigt, wobei natirlich die freiwillige Benennung eines Daten-
schutzbeauftragten gem. Art. 37 Abs. 4 DSGVO unbenommen ist.

Soweit der Betriebsrat einen eigenen Datenschutzbeauftragten
benennt, ist dieser naturgemal ausschlieBllich firr die Datenver-
arbeitung durch den Betriebsrat zustdndig und kann seine Kom-
petenz nicht auf die Datenverarbeitung beim Arbeitgeber
insgesamt ausweiten. Eine derartige Kompetenzausweitung
kann auch nicht damit begriindet werden, dass Bestandteil der
Priifung des Datenschutzbeauftragten beim Betriebsrat die Frage
sein soll, inwieweit die vom Arbeitgeber dem Betriebsrat zur Ver-
fligung gestellten Daten rechtskonform erfasst und weitergege-
ben wurden.

Welche Auffassung vertritt die Rechtsprechung?

In der Rechtsprechung werden zu dieser Frage verschiedene Auf-
fassungen vertreten. Nach Auffassung des LAG Niedersachsen ist
ein Betriebsrat zumindest solange als Teil des Arbeitgebers und
nicht als eigener Verantwortlicher anzusehen, wie er sich im Rah-
men der Wahrnehmung seiner gesetzlichen Aufgaben bewegt
(LAG Niedersachsen, Entscheidung v. 22.10.2018, Az. 12 Ta BV
23/18). Ahnlich sieht es auch das LAG Hessen, das in einer Ent-
scheidung ausdriicklich darauf hinweist, der Betriebsrat sei
»selbst Teil der verantwortlichen Stelle im Sinne von Art. 4 Nr. 7
DSGVO” (LAG Hessen, Beschluss v. 10.12.2018, Az. 16 TaBV 130/18).

Fir das LAG Sachsen-Anhalt ist ein Betriebsrat jedenfalls bei der
Einsichtnahme in Bruttogehaltslisten ein eigener Verantwortli-
cher im Sinne von Art. 4 Nr. 7 DSGVO, da er Uber die Zwecke der
von ihm bzw. seinem Betriebsratsausschuss wahrgenommenen
Einsicht in die Entgeltlisten selbst entscheidet (LAG Sachsen-An-
halt, Beschluss v. 18.12.2018, Az. 4 TaBV 19/17).

Eine abschlieBende Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts
oder Europdischen Gerichtshofs liegt bisher nicht vor. Vielmehr
hat das BAG diese Frage noch im April 2019 in einem Beschluss
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ausdriicklich offen gelassen. In dem gleichen Beschluss (BAG,
Beschluss v. 09.04.2019, Az. 1 ABR 51/17) hat das BAG aber klarge-
stellt, dass personenbezogene Gesundheitsdaten von Mitarbei-
tern nur dann an einen Betriebsrat Ubertragen werden dirfen,
wenn dieser den Schutz dieser Daten Uberzeugend darlegen
kann. Diese Ausfiihrungen des BAG beziehen sich zwar ausdriick-
lich auf Gesundheitsdaten, diirften aber auch generell auf samt-
liche Kategorien personenbezogener Daten Ubertragbar sein.
Insoweit stellt das BAG klar, dass ein Betriebsrat datenschutz-
rechtliche MaBnahmen zum Schutz personenbezogener Daten
ergreifen muss, auch unabhdngig von einer etwaigen eigenen
Verantwortlichkeit.

Wer haftet fiir DatenschutzverstoBBe des Betriebsrats?

Im Datenschutzrecht gibt es aus haftungsrechtlicher Sicht drei
relevante Risikobereiche, und zwar Bu3gelder durch die Auf-
sichtsbehorden (Art. 83 DSGVO), zivilrechtliche Schadenersatzan-
spriiche der Betroffenen (Art. 82 DSGVO) sowie Straftatbestande
(Art. 84 DSGVO i.V.m. §§ 42 BDSG).

BuBgelder der Aufsichtsbehorden werden priméar gegen fir die
Verarbeitung Verantwortliche und nur in Ausnahmeféllen gegen
handelnde Mitarbeiter verhédngt. Fiir die Frage, ob ein Buf3geld
bei Datenschutzversté3en eines Betriebsrats gegen den Betriebs-
rat selbst oder gegen das Unternehmen verhangt wird, kommt es
folglich darauf an, ob der Betriebsrat bezogen auf die vorgewor-
fene Handlung eine eigene verantwortliche Stelle ist. Wenn der
Betriebsrat also als eigene verantwortliche Stelle agiert, knnen
ihn auch Buf3gelder treffen. Handelt der Betriebsrat nicht (eigen)
verantwortlich, dann haftet das Unternehmen fir die VerstoBe
des Betriebsrats, weil das Unternehmen die fiir die Verarbeitung
verantwortliche Stelle ist.

Dies gilt auch fir die zivilrechtlichen Schadenersatzanspriiche
aus Art. 82 DSGVO, da sich diese ebenfalls stets gegen den fir die
Verarbeitung Verantwortlichen richten. Eine Haftung der einzel-
nen Betriebsratsmitglieder kommt ausnahmsweise nach § 823
Abs. 2 BGB in Betracht, wenn der Umgang mit personenbezoge-
nen Daten durch die Betriebsratsmitglieder im Einzelfall gegen
die DSGVO oder das BDSG verstoBt. Eine personliche Haftung
setzt insoweit allerdings ein Verschulden des einzelnen Beteilig-
ten voraus. Auch kommt eine Haftung nach & 826 BGB bei vor-
satzlicher und sittenwidriger Schadigung durch
Betriebsratsmitglieder in Betracht.

Eine andere Wertung ergibt sich in strafrechtlicher Hinsicht.
,Jedermann” ist Adressat des Straftatbestandes gem. § 42 BDSG.
Sanktioniert werden kann nach diesen Vorschriften also nicht der
Betriebsrat als Gremium, sondern lediglich einzelne Betriebsrats-
mitglieder. Die Verhdngung von Strafen nach diesen Vorschriften
dirfte allerdings in der Praxis selten zu erwarten sein.

Die selbstandige Haftung des Betriebsrats ist in der Praxis aller-
dings problematisch. Der Betriebsrat ist nach lberwiegender
Auffassung und nach der Rechtsprechung nur partiell vermo-
gensfdhig (ein Betriebsrat hat kein eigenes Vermdgen), sodass
BuBgeldbescheide gegen das Organ ,Betriebsrat” ausgeschlos-
sen sind. Daher ist fraglich, gegen wen sich der Bu3geldbescheid
richtet, wenn der Betriebsrat als Verantwortlicher haftet. Nach der
Rechtsprechung in dhnlich gelagerten Féllen ist zu unterschei-
den, ob die datenschutzrechtswidrige Verarbeitung auf einen
Betriebsratsbeschluss zurlickzufiihren ist oder ob der VerstoR3 auf
das Handeln einzelner Betriebsratsmitglieder beruht. Im ersten
Fall haften diejenigen Betriebsratsmitglieder als Gesamtschuld-
ner, die den Beschluss unterstiitzt haben; andernfalls haften die
Betriebsratsmitglieder jeweils alleine. Diese Haftung kommt aber
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wie dargestellt nur dann Uberhaupt in Betracht, wenn der
Betriebsrat als eigene verantwortliche Stelle personenbezogene
Daten datenschutzwidrig verarbeitet.

Sind Betriebsratsmitglieder haftungsprivilegiert?

Zu beachten ist bei der Haftung des Betriebsrats auch ein weite-
rer Problemkreis: Arbeitnehmer geniefen im Innenverhaltnis
zum Arbeitgeber regelmaBig eine Haftungsprivilegierung im
Arbeitsverhaltnis, nach der eine Haftung des Mitarbeiters fir
(nur) fahrldssige Pflichtverletzungen ausgeschlossen oder stark
reduziert ist. Nach diesen Regeln des ,innerbetrieblichen Scha-
densausgleichs” haftet ein Arbeitnehmer also regelmaBig nur fir
grobe Fahrlassigkeit und bei Vorsatz vollstandig; ansonsten ist
der Schaden zumindest anteilig vom Arbeitgeber (mit) zu tragen.

Es ist juristisch nicht eindeutig geklart, ob und inwieweit diese
Haftungsprivilegierung auch auf Betriebsratsmitglieder anzu-
wenden ist. In einem Urteil vom BGH aus dem Jahr 2012 hat dieser
eine unprivilegierte Haftung eines Betriebsratsvorsitzenden fiir
den Abschluss eines nicht erforderlichen Beratervertrages ange-
nommen (BGH, Urteil v. 25.10.2012, Az. Ill ZR 266/11). Der BGH
argumentierte, das Haftungsrisiko des einzelnen Betriebsratsmit-
glieds sei bereits dadurch hinreichend reduziert, dass die Frage
nach der Erforderlichkeit des Vertrages aus der ex-ante-Sicht zu
beurteilen sei, wobei dem Betriebsrat ein Beurteilungsspielraum
zustehe, dessen Grenzen im Interesse der Funktions- und Hand-
lungsfahigkeit des Betriebsrats nicht zu eng zu ziehen sei. Aul3er-
dem konne der Betriebsrat vor der Beauftragung einen Rechtsrat
einholen.

Fraglich ist, ob diese Argumentation auch auf Datenschutzver-
stoBBe des Betriebsrats angewendet werden kann. Es erscheint
zweifelhaft, dass in Bezug auf datenschutzrechtliche Fragen ein
dhnlicher Beurteilungsspielraum vorliegt, wie dies beim
Abschluss von Beratervertrdgen der Fall ist. Ohne den Beurtei-
lungsspielraum fehlt es aber gerade an der vom BGH herangezo-
genen Reduktion des Haftungsrisikos fiir den Betriebsrat.

Es lassen sich durchaus Argumente gegen die Haftungsbegren-
zung finden. Der Betriebsrat stellt etwa ein gewahltes Organ zur
Vertretung von Arbeitnehmerinteressen in Betrieben der priva-
ten Wirtschaft dar und ist aufgrund dessen gerade kein gewohn-
licher Arbeitnehmer. Die Tatigkeit des Betriebsrats erfolgt
aullerdem anders als bei Arbeitnehmern nicht im ganz Gberwie-
genden wirtschaftlichen Interesse des Arbeitgebers.

Dennoch diirfte im Ergebnis eine Verschiebung der wirtschaftli-
chen Risiken und damit eine Haftungsprivilegierung des Betriebs-
rats erforderlich sein. Anderenfalls wiirden ehrenamtlich tatige
Betriebsratsmitglieder bei der Austibung ihrer Aufgaben unange-
messen benachteiligt. Es Gberzeugt insoweit nicht, Betriebsrats-
mitglieder strukturell gegeniliber anderen Mitarbeitern schlechter
zu stellen. Zudem wadre Betriebsratsmitgliedern im Falle einer
personlichen Haftung wohl zu einer Vermdgensschadenshaft-
pflichtversicherung zu raten, deren Kosten gemaR § 40 Abs. 1
BetrVG widerum der Arbeitgeber zu tragen hétte. Letztlich ver-
bliebe das wirtschaftliche Risiko damit weiterhin beim Arbeitge-
ber, sodass es vorzugswiirdiger erscheint, eine direkte
Haftungsprivilegierung nach den etablierten Regelungen zum
innerbetrieblichen Schadensausgleich anzunehmen.

Was ist Unternehmen angesichts der unklaren Rechts-
lage zu empfehlen?

In der Praxis hat es sich bewahrt, dem Betriebsrat anzubieten,
dass er selbst darliber entscheiden kann, ob und inwieweit er sich
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hinsichtlich der DatenschutzmaBBnahmen den Vorgaben des
Arbeitgebers anschliefft. Oftmals ist es ohnehin so, dass ein
Betriebsrat wiinscht, die IT-Systeme des Arbeitgebers zu nutzen
und auf den dortigen Sicherheitsstandard setzen zu kdnnen.
Erklart sich der Betriebsrat beispielsweise damit einverstanden,
die Mitarbeiterdaten lediglich auf den IT-Systemen des Unterneh-
mens zu verarbeiten, diirften insoweit auch die diesbezliglichen
SchutzmaBnahmen des Unternehmens auf den Betriebsrat tiber-
tragbar sein. Eine Prifung weiteren Schutzmaf3nahmen diirfte
dann wohl regelméBig nicht oder nur in geringem Umfang erfor-
derlich sein. Soweit der Betriebsrat hingegen vollkommen aut-
arke IT-Systeme verwendet, stellt sich aus Datenschutzsicht und
mit Hinblick auf die Anforderungen des BAG die Frage nach der
Sicherheit dieser Systeme. Insoweit ist der Betriebsrat dann selbst
dafir verantwortlich, die Vertraulichkeit der Systeme gegeniiber
dem Arbeitgeber glaubhaft darzulegen.

Fazit und Ausblick

Angesichts der unklaren Rechtslage sollten Unternehmen das
Gesprach mit ihrem Betriebsrat suchen. Zur Sensibilisierung fiir
die datenschutzrechtlichen Probleme bieten sich diesbeziigliche
Schulungen des Betriebsrats an, in denen insbesondere auch die
haftungsrechtlichen Risiken erldutert werden kénnen. Im Rah-
men einer derartigen Schulung kann dann auch auf die Anforde-
rungen des BAG an die Sicherheit der Datenverarbeitung
hingewiesen werden.

Da die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Anforderungen
und der Schutz der Personlichkeitsrechte der Mitarbeiter im bei-
derseitigen Interesse steht, sollten Arbeitgeber und Betriebsrat

konstruktiv zusammenarbeiten.

Robert Bommel, LL.M.
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